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CSABA LASZLO MTA -
Hat tézis az Eurdpai Unio jovojérol

A tanulmany hat, egymassal szorosan 0sszefiiggo teriiletet attekintve vizsgalja az Euré-
pai Unio jovojének legfontosabb gazdasagpolitikai és intézményi kérdéseit. Kiindulo
tézise szerint a nemzetkozi rendszer alapveté atrendezdése egyre kevésbé teszi fenn-
tarthatéva az europai integracié korabbi miikodési és gazdasagpolitikai kereteit. Az
elemzés a 2028-2034-re sz616 tobbéves pénziigyi keret finanszirozasi dilemmait, a nett6
befizetdi és kedvezményezetti poziciokat, az allami szerepvallalas és a védelmi kiadasok
novekedését, a tokepiaci integracio és az eurdpai versenyképesség problémait, az EU
tovabbi bévitésének feltételeit, valamint az Eurépa és az Egyesiilt Allamok kozotti kap-
csolat atalakulasat tekinti at. A tanulmany szerint az EU-nak a valsagokra adott rovid
tavua reakciokon tdl hosszabb tavu intézményi és gazdasagpolitikai alkalmazkodasra
van sziiksége a novekvo kozos kiadasi igények, a versenyképességi kihivasok, a geopo-
litikai bizonytalansag és a tovabbi bévités kovetkezményeinek kezeléséhez. Magyaror-
szag szamara mindez j integracios stratégia kialakitasat teszi sziikségessé, amely nem
korlatozédhat az unids transzferek hazahozatalara és maximalizalasara.”
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The study examines the key economic policy and institutional challenges facing the
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institutional and economic policy framework increasingly difficult to sustain. The
analysis considers the financing dilemmas of the multiannual financial framework for
the 2028-2034 period, net contributor and net beneficiary positions, the growing role
of the state and defence expenditure, the challenges of capital market integration and
European competitiveness, the conditions for further EU enlargement, and the chang-
ing relationship between Europe and the United States. The study argues that, beyond
short-term responses to successive crises, the EU needs longer-term institutional and
economic policy adaptation to address rising demands for common expenditure,
competitiveness challenges, geopolitical uncertainty and the consequences of further
enlargement. For Hungary, this also requires a new strategy towards European inte-
gration that cannot be confined to drawing and maximising EU transfers.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F02, F15, F36, F55.

Keywords: European Union, European integration, EU budget, capital market inte-
gration, competitiveness, EU enlargement, European defence policy, international
economic order.

Bevezetés

E tanulmany véglegesitésekor még lezaratlan a 2028 és 2034 kozotti idészak finan-
szirozasat biztositd tobbéves pénziigyi keret alapvondsairdl sz6l6 allamkozi alku.
Rogton hozza kell tenniink azonban, hogy jelenleg nem csupan a nett6 befizetok és
a nett6 haszonélvez8k, a hagyomanydrzék és az 4jitok, valamint a mélyebb integracio
és a nemzetek Eurdpaja elvét vallok kozotti — szokasosnak mondhaté — szembenallas
élesedett ki. Mint masutt részletesen kifejtettiik (Csaba, megjelenés alatt), Donald J.
Trump masodik elndkségének elsé két évében olyan kezdeményezések indultak el,
amelyek a masodik vilaghabort utan kialakult, kiilondsen pedig az egypdlusu, sza-
balyalapu vildgrend fundamentumait is kérdésessé tették. Ehhez az 1j helyzethez
pedig - akarva-akaratlan - mindenkinek alkalmazkodnia kell.

Az Unié jovéjét egy nemrég kozreadott szinvonalas nemzetkozi kotet targyalja,
a hosszabb tavu trendekre 6sszpontositva (Székely & Halmai, 2026). Ebben a tanul-
manyban arra toreksziink, hogy e tartés trendeken tulmenden a gazdasagpolitika
el6tt allo kritikus valasztasi lehetdségek koziil a legfontosabbakat mutassuk be, a ter-
jedelem adta korlatok figyelembevételével. Ismertnek tekintjiik azokat az atfogod
elemz6 munkdkat, amelyek az EU fordulatos torténetét (Berend, 2021), illetve a sok
tekintetben meghatarozé politikatudomanyi osszefiiggéseket (Bird-Nagy & Medve-
Bélint, 2026) taglaljak. Sajat hozzajaruldsunkat ezért a dontéshozatal szempontja-
bol leginkabb vitatott kérdések koriiljarasara korlatozzuk, annak tudataban, hogy az
egyes résztémak onmagukban is kiilon monografiat igényelhetnének.

Tanulméanyunk a dontéshozatal id6beli és informacios korlatait is figyelembe veszi.
Ezért - a teljesség igénye nélkiil — hat olyan teriiletet tekintiink at, amelyek alakulasa
meghatdrozo lehet arra nézve, hogy milyen mindségii, mélységii és hatékonysagu
eurdpai integraciora szamithatunk a kévetkezd évtizedben. E folyamatok jorészt mar
megindultak, kibontakozasuk iranya azonban legalabbis vitatott, és kovetkezményeik
ezért csak korlatozottan lathatok elére.
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Bolha vagy elefant?

Az Eurdpai Uniéval foglalkozé minden kézgazdasagi elemzés egyik sarokpontja a tobb-
éves pénziigyi terv, amelynek nagysagarol még nem sziiletett dontés. Jelenleg a Bizott-
sag 2 billi6 eurds javaslatat' veszik alapul a tagallamok és a fiiggetlen elemz8k. Ezt az
osszeget inkabb kevésnek, mint soknak mondhatjuk, hiszen nem tartalmazza a jelenleg
futé Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resilience Facility, RRF)
forrasait, annak ellenére sem, hogy a kiadasi célok jelentésen megszaporodtak. Csak
példaként emlitjitk a 2025. évi NATO-dontésekbdl adodo, hosszu tavu elkotelezddést
jelentd katonai kiadasokat. Megemlithetjiik emellett a lengyel és a spanyol, valamint
abolgdr és a gorog hatdron jelentkezd, kiilonosen akut migracidés nyomast is. A Draghi-
(2024) és a Letta-jelentés (2024) nyoman elvileg el6térbe keriilhetnének tovabba a kuta-
tas-fejlesztési kiadasok, az intézményfejlesztés és az oktatasi szféra is.

A jelenlegi — 2021-2027-re vonatkozd — tobbéves pénziigyi keret kiegészitése ere-
dendben kozos és tagallami hitelek felvételével tortént. Az Eurdpai Szamvevdszék
tobbszori siirgetése ellenére a valddi sajat forrdsok megteremtésében nem tortént atto-
rés. A kozos hitelfelvételt tilté dogma megd6lt ugyan, de a kovetkezmények kérdése
(ki fizeti végiil a révészt, és mibdl?) nyitva maradt.

Stlyosbitja a pénziigyi helyzetet, hogy ha 2028-t6l tovabbi béviilésre keriilne sor,
akkor Izland lenne az egyetlen nett6 befizetd.” Ukrajna, Moldova, Montenegré és
Szerbia, de a tobbi hivatalos tagjeldlt allam is kézenfekvéen a netté haszonélvezok
kozé kertilne. Vagyis a helyzet: szaporodo, tobbnyire indokolt kiadasi jogcimek stag-
nalo forrasok mellett. Mindez 6sszhangban all Palankai (2024, 51. o.) elrejelzésének
borulaté valtozataval, amely szerint a sok tekintetben a média dltal vezérelt, rovid tava
(vagy inkabb révidlato) dontések az integracio elmélyiilése helyett annak stagnalasa-
hoz, s6t a brexit altal mar jelzett széttartashoz is vezethetnek.

Az érzelmileg tulftitott vitak lehiitéséhez érdemes felidézniink, hogy mar az eurd-
pai kozépkorban a teljes jovedelem 5-10 szazalékara rugott a jovedelmek egyhézi
és allami kozpontositdsa (amibél az allami kézpontositds mértéke azonos az unids
maximum 2 szdzalékaval). Igaz, az EU-hoz bizonyos szempontbél hasonlithaté elren-
dezésekben - mint amilyen a Német-rémai Szent Birodalom volt - egy-egy nagyobb
vallalkozashoz, példaul haboru inditasahoz a birodalmi gytlés dontésére volt sziik-
ség, ahol kiilon szavaztak a finanszirozasrdl is. Jelenleg természetesen nem a mos-
tani tobbéves pénziigyi keret megotszorozése van napirenden, hanem voltaképpen
néhany egyszer( kérdés. Példaul az, hogy a 2026 szeptemberében lejaré RRF-ben
szereplé Osszegek rendelkezésre bocsatasara sor keriilhet-e annak ellenére, hogy
akoronavirus-jarvany idején ezt a keretet szigoruan egyszeri alkalomra és a fix hatar-
id6ig bezarolag hagytak jova.

Hasonldképpen fontos tudnunk, hogy a bévebb Next Generation EU-ban elvileg
rendelkezésre 4116 Osszegeket a leginkabb kedvezményezett déli allamok atlagosan

! Bz egyaltaldn nem jelenti azt, hogy kormanyzati szinten mondjuk két tucat tagallam helyeselné ezt
az Osszeget, mi tobb, finanszirozni is hajlandé lenne.

?2026. augusztus 29-én népszavazas dontdtt arrol, hogy Izland ne jitsa fel a 2015-ben visszavont
csatlakozasi kérelmét. (A szerk.)
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alig egyharmadrészben tudtak lehivni. Ez egyfel6l azt jelenti, hogy a korrupcio és az
elszivargas elleni fellépés kelld elrettentd erdvel birt. Masfel6l szé sincs arrol, hogy
az RRF-ben valo részvétel barmely orszag szamara makrookondmiai szempontbdl is
jelentés konnyebbséget (,pénzesdt”) jelenthetne, illetve jelentett volna.

A Bizottsag tervezetében szerepld keretosszeg tehat elmarad a jelenlegi lehetéségek
(a GNI 1+ 1 szazaléka) adta mozgastértdl is. Raadasul tizenegy ,fukar allam” még
ezt az Osszeget is tulzottnak véli. Mivel 6k a nettd befizet6k, mar egyetlen szereplé
ellenkezése is sulyos akadélyt jelenthet a tervezet elfogadasa el6tt.’ Nem csekély kér-
dés jelenleg az sem, hogy a Bizottsag, illetve az altala felhatalmazott EKB meddig
mehet el a hitelfelvétellel fedezett kiadasok cstiszos itjan. Amint az ukran tamogatas
kapcsan kell6 nyilvanossagot kapott, korantsem magatol értet6dd, hogy mely orsza-
gok és milyen mértékben dllnak jot a kozos addssagért. A cseh és a magyar kimara-
das mar jelzi azt a megoldatlan kérdést, hogy az unids szervek - a torténelmi analo-
giat ersitve — csak eseti megallapodasok révén donthetnek-e hitelfelvételrél. Ebben
az esetben viszont a célok szaporoddsa onmagdban is sulyos kozpénziigyi nehézséget
okozhat, hisz nem tudni, ki fizeti a révészt.

Aki kapja, marja?

A tobbéves pénziigyi keretnek mar a legels6 targyalasakor felmeriil — kozvetleniil és
kozvetve — a nettd befizetdi és a nettd haszonélvezdi pozicidk alakulasa. Nem kétséges,
hogy a politikusok és a kozvélemény szamadra ez az egyik legfontosabb kérdés.

A rend kedvéért ismételjiik meg a kozismert tényt: a nettd pozicié mit sem mond
arrol, hogy vajon ,,megéri-e” az uniés tagsag. Aki mar volt sportklub tagja, rendelke-
zett hangversenybérlettel vagy Spotify-el6fizetéssel, tisztaban van azzal, hogy a belép6
ara csak egyike a mérlegelendd szempontoknak. Hasonloképpen egy nemzetgazdasag-
nak is hasznos lehet egy kozosséghez tartoznia, akar az ellatas biztonsaga, akér a piac
mérete, akdr a személyes kapcsolatok életben tartdsa szempontjabol.

Kiilonosen Ukrajna csatlakozasa kapcsan fontos felidézni azt a torok csatlakozas
esetében szamtalanszor mérlegelt kérdést, hogy vajon bolcs dolog lenne-e ilyen-olyan
okbol lemondani Eurdpa egyik legversenyképesebb hadiiparardl, illetve azimmar az
els6 vilaghaborunadl is hosszabb ideje a tlerével szemben helytallni képes véderejé-
r6l. Ez akkor is relevans kérdés marad, ha — mint valoszint - hazdnknak a legtobb
kozép-eurdpai tagallamhoz hasonléan a hagyomanyos netté haszonélvezdi pozicié
elvesztésével kell szamolnia 2028 utan.

Az integracios elméletek régdta 6vnak attdl, hogy egyes unids termelék jovedelmi
helyzetét Osszetévessziik a nemzetgazdasag egészének helyzetével - vagyis azzal, hogy
ami j6 a Trump csalddnak, az szitkségképpen j6 Amerikdnak is. Hasonloképpen el6-

® Tegyiik hozza: az Gjabb szakirodalomban stlyos ellenérvek fogalmazédtak meg a kohézids politi-
ka egészének indokoltsdgaval és modszereivel szemben egyarant (Palma, 2026), vagyis itt nem egysze-
riien a szokdsos osztozkoddsi marakodas folyik.

* Ennek a kirivéan sszeférhetetlen iigynek a részleteit annak kapcsan targyaltak, hogy a szabalyozo
el6zetes, feltételes engedélyt adotta Trump csaladhoz k6t6d6 World Liberty Financial kriptovallalkozas
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fordulhat, hogy a mikrookonémiabol ismert kozjavak megszerzése nem ingyenes. Ezt
ugy szokas megfogalmazni, hogy azt érdemes k6z6s alapbdl finanszirozni, ami egynél
tobb tagallam® és egynél tobb szereplé szamdara kimutathaté hasznot hoz.

Mindebbdl belathatd, hogy tévutra viszi az egész gondolkoddst, ha nem az a kér-
dés, mit tudunk kozoésen jobban elérni, mint kiilén-kiilén, hanem az, hogy kinek
milyen az EU-n beliili netté pénziigyi egyenlege. Azt a kérdést, hogy a kozos, az
egyéni vagy a globdlis megoldas-e a legjobb, nyilvan mas szempontokat is bevonva
lehet érdemben mérlegelni.

Természetesen a tobbéves keret vitdja alkalmat ad arra is, hogy a torténelmileg
kialakult anomaliakat felszamoljak. Példaul kevesen tudjik, hogy az EU élmez6-
nyébe tartoz6 Ausztrianak, Danianak, Hollandidnak, Németorszagnak és Svédor-
szagnak ugyanolyan egyedi visszatéritésiik van, mint amilyen egykor a briteknek
volt. Emellett szamos tovabbi sajatos kivétel is ismeretes, kiilonosen a kornyezeti
és munkavédelmi el6irasok, valamint a regionalis sajatossagok vagy a kozegészség-
tigyi szabalyok piacvédelmi alkalmazdsa terén. Bar ezek lenyesése konkrét érdeke-
ket sért — és ezért sajtdvisszhangot is kivalt -, felszamolasuk alighanem haszno-
sabb, mint a nettd pozicid javitdsa érdekében tett, nemritkdn az abszurditds hatarat
surolo6 apparatusi er6feszitések.

A katonas Eurdpa

Az Eurdpai Unié hagyomanyosan a piaci integracidra épiilt, a négy szabadsag
elvébdl kiindulva, majd e folyamatot a kozos valuta bevezetésével kiteljesitve. Ez
a hagyomanyos felfogas el6bb a globdlis pénziigyi valsag, majd a vilagjarvany elleni
fellépés keretében atalakult. Jogos ramutatni arra is, hogy ez a folyamat parhuza-
mosan az Egyesiilt Allamokban is végbement, kiilonésen a Biden-korszakban, és 6
iranyat a digitdlis és zold atallas timogatasa jelentette, gyakorta mas célok arnyé-
kaban (Farkas, 2024).

Az EU a 2021-2027-es pénziigyi keretben torténetének egyik legnagyobb fiska-
lis vallalkozasat vitte végbe a Next Generation EU programmal, amelynek kozponti
eleme volt a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz (RRF). A 807 milliard eurds
Next Generation EU-t az Eurdpai Bizottsag az Unid nevében felvett hitelbdl, a téke-
piacokon kibocsatott kotvények révén finanszirozta. Az elemzésiink keretein messze
talmutaté Next Generation EU jelent6s tjitas volt mind az integraciéelmélet, mind az
eurdpai integraci6 gyakorlata szempontjabdl (Schramm & Zgaga, 2026).

Egyetértéleg idézziik a fenti attekintd irodalomosszegzés azon kovetkeztetését, hogy
e kezdeményezéssel a Bizottsag nemcsak végrehajtdi, hanem politikacsinalé, kezdemé-
nyez6 és ellenérzd szerephez is jutott. Ez kiilondsen az RRF esetében jelentett tjdonsa-
got: a szamottevd Osszegli tamogatasok és hitelek folydsitasa a tagallamok altal vallalt

altal létrehozott World Liberty Trustnak (Wall Street Journal, 2026. augusztus 14.; Financial Times,
2026. augusztus 14.).
® Péld4ul a 4-es metré esetében ezt nehéz lenne igazolni.
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reformok és beruhazasok teljesitéséhez, illetve az ezekhez kapcsolddé mérfoldkovek
és célértékek eléréséhez kotdédott. A magyar kozbeszéddel ellentétben tehat itt nincs
sz6 bbségszarurol, avagy ,,szabad felhasznalasu” pénzosszegekrdl, amelyekbdl 1énye-
gében barmit lehetne finanszirozni, ami az orszagnak kedvezé.

Ebben az irasban csak az EU-szintt etatista fordulatot taglaljuk, a globalis és nem-
zeti trendeket nem, bar az Osszefliggés kozvetlen. Az uniés politikdk szempontja-
bdl meghatdrozénak mondhaté a koronavirus-jarvany idején végbement, de a val-
sag elmultaval is maradandénak bizonyuld, allami aktivizmusra épiil8 iparpolitikai
fordulat (Gy6rfty, 2026). E fordulat a civil iparagakban ment végbe, és {6képp a piaci
kudarcokra, valamint a versenyképesség tamogatasanak tengerentuli kozpolitikai
eszkozeire hivatkozott — inkabb tobb, mint kevesebb joggal. Ebben meghatarozo sze-
repet jatszott a von der Leyen vezette Bizottsag zaszldshajojanak tekinthetd 2019. évi
z0ld megallapodas (Eurdpai Bizottsag, 2019). Ebben szamszer(, konkrét tervmutatok,
hataridék és finanszirozasi mértékek szerepeltek, a fedezetre vonatkozdan azonban
kevésbé egyértelmu vallalasok sziilettek. A zold célokat egyes rossz allapotban 1évé
agazatokban szamos tovabbi intézkedés egészitette ki. Ugyanakkor szembeotld, hogy
e cikk lezdrasakor a legtobb fejlett orszagban (koztiik az EU meghatarozo allamaiban
¢és Kanadaban is) — amerikai mintara — mar fellazultak a z6ld célok. A kormanyzatok
az ipari versenyképesség szempontjait timogato6 arképzési megoldasokat és tamoga-
tasi sémakat fogadtak el (Freeman, 2026).

Az eurdpai iparpolitikai fordulatot sok tekintetben f6lerdsitette a Trump elndk nyo-
masara a NATO-ban 2025 juniusaban elfogadott vallalas, amely a védelmi és a véde-
lemhez kapcsol6do6 kiadasok GDP-aranyos emelését, a GDP 5 szazalékos szintjének
elérését iranyozza el8. Bolouri és szerzétarsai (2026) joggal mutatnak ra arra, hogy
ez a cél nemcsak 6nkényes, hanem a védelmi képességek novelése szempontjabol leg-
alabbis kétértelmd, ezért értelmezésre szorul. Ennél talan még fontosabb kérdés, hogy
az emlitett cél a NATO-tagokkal csak részben atfedé EU keretében és szervezésében
valdsuljon-e meg, és ha igen, milyen forrasbdl. Egyfeldl a koltségvetési fegyelmet el6-
ird stabilitdsi egyezményt tovabbra is megengedden kezelik. Masfeldl a kozos fejlesz-
tés kirakatdnak szamité francia-német vadaszgépfejlesztés hivatalosan és véglegesen
lekeriilt a napirendrdl. Emellett kérdés, hogy példéul a semleges Ausztria és Irorszag
milyen szerepet tud és akar vallalni e kezdeményezésekben.

A katonai fejlesztések, illetve az egész teriilet tovabbra is a szlikkebldi nemzeti
és presztizsszempontok uralma alatt all. Elemi egységesitési és szabvanyositdsi
intézkedések sem valosultak meg. Az amerikai parancsnoksag és logisztika kival-
tasara lényegében még formalis 1épések sem torténtek. Mindez Gjabb kérdéseket
vet fel az Unio6 védelmi képességeinek erdsitése, illetve a védelmi egyiittmikodés
elmélyitése tekintetében.

Kézenfekvé lenne, hogy amennyiben a fenti elhatarozas komoly szandékot titkroz,
akkor a korabbiakndl hatarozottabb szupranacionalizmusra is szitkség lenne. Vélhe-
t6leg ennek inkabb a NATO, mint az Uni6 tud keretet biztositani. Ugyanakkor tel-
jesen nyitott az a kérdés, hogy az unios tagallamok minek a terhére és milyen finan-
szirozasi technikaval tudnak e kezdeményezésben helytallni. Az EU-nak 1999 6ta
elvileg van ugyan kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, ennek léptéke azonban eltorpiil
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a fentiekhez képest. Mi tobb, az unids szervek - kezdve a kiil- és biztonsagpolitikai
foképviseldn — nem rendelkeznek a NATO-parancsnokokéhoz mérheté dontési,® sét
képviseleti kompetenciaval sem.

Toékepiac és versenyképesség

Az eurdpai gazdasag évtizedrdl évtizedre lassabban névekszik, mint két £6 vilaggaz-
dasdgi versenytarsa, az Egyesiilt Allamok és Kina. Mig az utdbbi elénye a fejlettségi
szintek kiilonbsége miatt a novekedési elmélet szerint természetesnek mondhato, az
Egyesiilt Allamok esetében ez az érv nem allja meg a helyét. A kozkelet(i magyardzat
szerint a dont6 kiilonbség az intézményrendszerben, ezen beliil konkrétan a pénzpia-
cok fejlettségében, illetve elmaradottsagdban keresend6 (Aghion, 2026).

Jogos a kérdés, hogy ha az EU eredendGen piaci integracid, a korabbiakban miért
nem haladt elére a tékepiaci integracid terén. Legkésébb a 2009-2010-es pénziigyi
valsag kezelésekor politikai szinten is felvet6dott a tékepiaci uni6 gondolata, az ekkor
kibontakozé bankuniéhoz kapcsolodva. Végs6 soron a bankunié megteremtheti
a tékepiaci unio felé vezetd tovabblépés feltételeit is, hiszen a két teriilet kozotti killonb-
ség — a pénziigyi innovaciotdl sem fliggetleniil - folyamatosan csokken.

2016-2017-ben a Bizottsag mar meglehetdsen részletes szabalyozast készitett,
amelynek alapjan a tékepiaci unié a gyakorlatban is megvaldsithaté lett volna. Ezt
azonban hattérbe szoritotta a koronavirus-jarvany okozta vélsag, amely az élet szinte
minden teriiletén - nem csak az egészségiigyben - elfogadotta, s6t kivanatossa tette
a korabban kissé lenézett dllami megoldasokat.

Az elmélet oldalardl kozelitve szinte érthetetlen, hogy ha az aru- és a munkaerd-
piacokon elényds az egységes nagy térség kialakitdsa, miért éppen a ndluk mobilabb
és élénkebb verseny jellemezte pénziigyi piacokon nem keriilt sor az egységes piac
megteremtésére. Hiszen a bankunié immar masfél évtizede valdsag. A vélasz sok
tekintetben kidbrandité: a részletes elemzés a szabalyozd hatésagok és a koltségvetés
kozvetlen érdekeltségét lattatja az elakadas okaként (Brenner, 2022).

Elemzésiink eldretekintd jellege miatt is meg kell emliteniink, hogy az Eurépai
Bizottsag 2025. marcius 19-én Gjabb részletes javaslatot készitett a témaban (Euro-
pai Bizottsag, 2025). Az ambicidzus terv 10 ezer millidrd eurdnyi forras mozgositasat
célozna azaltal, hogy a pénziigyi teriileten meglévd piaci korlatok és egyéb akadalyok
lebontasaval lehetévé tenné a megtakaritasok beruhazassa alakitasat. Ebben kiilono-
sen fontos a nyugdijalapok hataron atnyul6 befektetési lehet6ségeinek megteremtése,
valamint az, hogy az unids dllamok rezidensei konnyebben hozzaférjenek mas tag-
allamok tézsdei értékpapirjaihoz. A fent idézett forras ismeretében nehéz lenne azt
mondani, hogy a teriilet szabalyozasa nem nétt volna fel a feladathoz. Ugyanakkor
az emlitett kormdnyzati érdekek nem multak el, hanem tovabbra is fenntartjak azo-
kat a korlatokat, amelyek kordbban is akadalyoztak a folyamatot.

® E kérdést részletezi katonai szakért8k tolldbél Olsen (2024).
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Természetesen az is igaz, hogy a bankalapu eurdpai vallalatfinanszirozas kevésbé
igényli a tékepiaci finanszirozast, mint a részvényalapu amerikai rendszer. Ezen
egyetlen szabalyozasi 1épéssel vélhetbleg nem lehet tuljutni. A francia, az olasz vagy
a spanyol t6zsde egészében sem éri el az angol vagy az amerikai t6zsde egyes szerep-
16inek méretét, tapasztalatat és kockazatviseld képességét.

A gazdasagi érvekhez kozvetlen politikai szempontok is tarsulnak. A nyolcva-
nas és kilencvenes évek piacparti konszenzusét a piaccal szemben minimum kétel-
kedd, némelykor pedig ellenséges kdzhangulat valtotta fel. Az unids szint@i szaba-
lyok nagyfoku deregulalasat el6iranyzo, 6sszesen tizenkét teriiletet érinté részletes
omnibuszjavaslat” leszavazasa - bar a radikalis jobboldallal szembeni er6demonst-
racio is volt - egyértelmten jelzi, hogy a pénzpiacok deregulalasa és egységesitése
nem szerepel a kovetkez6 iddszak politikai sulypontjai kozott. Vagyis racionalis
lenne, de el6re nem jelezhetd.

A belsé reformok iigye és modja nyilvan az Unid jovéje szempontjabdl is meghata-
rozé jelentéségli lesz mind az elvek, mind a technikédk tekintetében. Ez 6nallé elem-
zést és dokumentdlast igényel (Csaba, 2025), amely szétfeszitené a jelenlegi gondo-
latmenet kereteit.

A tovabbi bovités lehetoségei

Az Eurépai Uni6 jovojét értelemszertien meghatarozza — kozvetlen és stratégiai érte-
lemben egyarant — a tovabbi béviilés vagy annak elmaraddsa. A tovabbi béviilés elvi
és gyakorlati szempontbdl egyarant napirenden van. Elvileg az Uniét alapito szerzé-
dések ota szerepel az alapokmanyokban, hogy a szervezet nyitva all minden eurdpai
demokracia el6tt. Gyakorlatilag két térség jon szdba.

Az egyik a Balkan allamaié. Ezek az orszagok a legutobbi béviilési hullam 6ta,
azaz negyedszazada allnak sorban a tagsagért. A részletes targyalasok valtozd ered-
ményességgel, de azdta is folynak. Sajtojelentések szerint Montenegré lényegében
lezarta az Osszes fejezetet, és Albania is nagyon kozel van ehhez. Ugyanakkor nem
kétséges, hogy a torok tagsag 2018. évi meghitsulasa o6ta erételjes fenntartdsok van-
nak a mas, sajatos tarsadalmi és politikai helyzet(i, meglehetésen instabil térségbeli
orszdgokkal szemben.®

A masik teriilet az egykori Szovjetuni6 utédallamainak megvaltozott geostratégiai
helyzete. Hairom posztszovjet allam, Ukrajna, Gruzia és Moldova is tagjelolti statuszt
kapott. Kézenfekvd, hogy belépésiik 1j katonai és pénziigyi kérdéseket vetne fel, kiilo-
nos tekintettel arra, hogy a két kisebb allam belpolitikailag megosztott, és ekképpen
csak lassan tud elérehaladni a kdzdsségi vivmanyok atvételében.

Ukrajna felvétele a 2022-ben benyujtott tagsagi kérelem, majd a 2024-es pozi-
tiv unids valasz, illetve a Kijevben 2025 juliusaban elfogadott iitemterv alapjan

7 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/simplification/
8 Az Eszak-Macedonidban, Bosznia- Hercegovindban és Koszovoban id6rél idére fellobbané ssze-
csapasok a térség irant kevéssé érdekl6dék szdmara is érthetévé teszik ezt a szempontot.
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a folyamatban 1év6 tigyek kozé sorolhatd. Kézenfekvo, hogy egy Lengyelorszagét vagy
Spanyolorszagét megkozelit népességili dllam belépése mindent atrendezne az Uni-
oban. Kezdddne ez az Eurdpai Parlament Osszetételével, folytatddna a védelmi szek-
torral, és befejezédne a kozos alapok elosztasaval. Nem utolsésorban pedig haboru-
ban 4116 orszdgot nem lehet felvenni a kozdsségbe.”

Ukrajna tagjeloltségével két nagy kérdéskor keriil a kozéppontba. Egyrészt mind-
azon unids reformok, amelyeknek sziikségességét a kozosség a negyedszazaddal
ezel6tti keleti boviilés soran felismerte, de nem valdsitott meg, megkeriilhetetlenné
valtak. Erre tett kisérletet a Bizottsag a 2028-2034 kozotti idészakra vonatkozo
javaslataval, amely a hagyomdanyos kiadasi cimeket egybeolvasztana, és az 6ssz-
kiadas 40 szazalékaban maximalnd. Ennek a felvetésnek azonban egyel6re nincs
tobbsége a tagallamok kozott.

Masfeldl ismét gyakorlati jelentdségre tesz szert az a felismerés, hogy a béviilés
a szomszédsag pacifikdldsdnak leghatasosabb eszkoze lehet."’ Ez voltaképpen mar az
1981-es gorog csatlakozasnal sem volt masképpen. Ugyanakkor Ukrajna mind mére-
tét, mind katonai erejét tekintve alapveten atrendezné az eréviszonyokat.

Ezt a két mozzanatot ugy is megfogalmazhatjuk, hogy a tovabbi béviilés egyik
akadalya technikai, hiszen az EU bels6é dontési és miikodési mechanizmusanak
egészét érinti. Konkrétan nem tudunk elképzelni olyan elrendezést, amelyben
a jelenleginél is nagyobb kerek asztal, tobb tolmadcs és testér mellett, attekinthe-
tetlen napirenddel és babeli nyelvzavarban tudna dontéseket hozni a Tanacs, még-
hozza sok - bar fokozatosan csokkend szamu — esetben az egyhangisag kovetelmé-
nyének megdrzésével. A korabbi magyar kormany 6ncéla destruktivitasa (Csaba,
2026; Szent-Ivanyi, 2026) a kételked6k szamara is egyértelmiivé tette, hogy részint

o 7 »

a tobbségi dontések, részint a nem mindenkit atfogod ,,megerdsitett egytittmikodés
(mint példaul az ukran tigyben az ,,elkdtelezettek koalicidja”) jelentheti a jové utjat.
Ehhez nem sziikséges az alapszerzé6dések mddositasa, amelynek esélye a mai euro-
szkeptikus légkorben csekély." Ezzel szemben a monetaris unié vagy a kozos katonai
lépések mar a gyakorlatban is igazoltak a rugalmas egyiittmiikodési formak, vagyis
az ugynevezett valtoz6 geometria életképességét.

A csatlakozds masik korlatjat tartalminak is nevezhetjiik. Mig Izland, Svajc vagy
Norvégia csatlakozasa nem csak azért nem okozna nagyobb kihivast, mert netto6 befi-
zet6k lennének;, legalabb ilyen fontos, hogy az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) része-
ként politikai és gazdasagi rendszeriik Iényegében ma is EU-kompatibilis. A 2014-ben
megkotott ukran tarsulasi megallapodas, amely 2016 januarja dta ,,atfogd egyezmény-
ként” mikddik,"” elvileg ugyanezt szolgélta volna kibdvitett formaban. Ez utobbi 2025
oktdbere 6ta joghatdlyos, de nem bizonyult ugyanilyen eredményesnek.

? Ciprus esetében fonnéll a fél évszazados megosztottsig, katonai konfliktus azonban a balkéni és
a posztszovjet allamoktol eltéréen ott nincsen.

' Ezt részletesen és maig érvényes érvekkel fejtette ki Balazs (2014).

"' Ezt hangsulyozta konferencidnkon Martonyi Jénos.

" https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/eu-ukraine-deep-and-comprehensive-
free-trade-area
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Ismeretes, hogy nem csekély akadékoskodas utan végiil is 2026 nyaran elindult az
elsé fejezetekrol szolo targyalas. A cstcsszintli bizakodd nyilatkozatok és hataridék
a targyalassal jaré szimbolizmus részének tekintheték. Ugyanakkor bennfentesek
(Kuleba, 2026) egyértelmiien arrdl beszélnek, hogy az ukran tagsag lényegében politi-
kai keretet jelentene. Nem vildgos, mely kérdésekben és milyen jellegii szavazati vagy
vétdjog illetné meg az ukranokat. Ugyanakkor vilagos, hogy hacsak nem keriilne sor
a kozos agrarpolitika alapvetd reformjara - mind a teriiletalapu tamogatasok, mind
a kifizetések el6feltételének mindsiilé kornyezeti szempontok tekintetében —, ezen
a teriileten teljes jogu, valds tagsagra nem keriilhetne sor. Tovabbi részletek nélkdil is
nyilvanvald, hogy a boviilés és a belsd reformok - egyelére embrionalis allapotban 1évé
- megval6sulasa akarva-akaratlanul 6sszekapcsolodik egymassal.

Ez a kérdés a masik oldalrol nézve is hasonloképpen nehéz. Az ukranokkal erd-
sen rokonszenvezd Magyar és Madlovics (2024) a részleteket illetéen sok tekintetben
hasonlé rendszerbeli elégtelenségeket mutatnak ki, mint amilyenek a délkelet-eurd-
pai orszagokat jellemzik. A fentebb idézett kotet legfontosabb meglatasa az, hogy mig
Ukrajna alapjaiban levetkdzte a szovjet katonai-gazdasagi rendszert, Oroszorszagban
ez a rendszer tovabb élt, és jorészt éppen ez magyarazza az orosz gazdasag és tarsa-
dalom {itésallosagat, hdborus élloképességét.”

Az alapvetd gondot az jelenti, hogy a 35 esztenddvel ezel6tti helyzethez képest
nem ez a megfeleld mérce az ukran tagjelolt eurdpai unids érettségének megitélé-
séhez. Mar a korabbi tagfelvételeknél is kideriilt, hogy az unids érettség/éretlenség
kérdése tobbéves, alapos, helyszini vizsgalatokon alapuld mérlegelést igényel. Ez volt
a magyar tapasztalatbol is ismert acquis screening. Ebben azt vizsgaltak, hogy a poli-
tikai deklaracidkon és a jogszabdlyok kihirdetésén til mennyire érvényesiil az unios
gyakorlat, szokdsrend, jogértelmezés a tagjelolt orszdg mindennapjaiban. A koltség-
vetés és a statisztika elkészitésnek mddszertanatdl egészen az akadémiai szabadsag
gyakorlati érvényesiiléséig terjed6 korrdl van/volt sz6.Ma tehat mar a politikai mér-
legelésnek is figyelembe kell vennie, hogy az tigynevezett 4j tagallamok, de a régiek
koziil is tobb (példaul Olaszorszag) formalisan teljesiti ugyan az uniés kovetelmé-
nyeket, de érdemi betartasukat gyakran elkeriili. Ez tovabb élezte az unids megol-
d4sokat sok esetben miikodSképessé tevd informalizmus ellentmondését. Eppen
ezért a multhoz képest akar jelentds elérelépés is kevés lehet. Nem utolsésorban
azért, mert az integracié olyan teriiletekre is kiterjedt, amelyek kezdetben nem tar-
toztak ide. Csak az ismertebb példaknal maradva: a bankunid, a kdrnyezetvédelem,
a bevdndorlaspolitika, sét a kiilkereskedelempolitika sem tartozott a Romai Szer-
z6dés idején briisszeli hatdskorbe, sem részben, sem egészében. Ma ugyanezt leird
értelemben nem allithatjuk," legfoljebb a patridték partcsalddjanak narrativdjaban
vetddhet ez fol; a jogi és politikai realitas teljesen mas. Ez pedig a keleti és déli tag-
jeloltek szamara adottsag, nem valasztas kérdése.

" Utébbinak magyarazata az eurépai fogalmak szerint felfoghatatlan elnyomas és az alapveté koz-
szitkségleti cikkek és szolgaltatdsok folyamatos elérhetdsége, beleértve a bankkartyas fizetéseket is
lehet8vé tevd sajat elszamolasi rendszert.

" Ezen Osszetett kérdésekrdl 1asd Halmai, 2024,132-138. o.
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Az ukran unids érettség mértékét és idejét a nemzeti jogszabalyoknak az EU nor-
maival valé egybevetése, vagyis a font emlitett acquis screening hivatott meghatarozni.
Ez az eljaras a kelet-kozép-eurdpai orszagoknal egy négyéves formalis el6csatlakozasi
fazist kovetden tovabbi bé két évet igényelt. Ez a szakasz - természete szerint - aligha
rovidithetd le geopolitikai érvelésre hivatkozva. Ami a fentiekbdl belathato, az az,
hogy az Ukrajna és az EU kozotti tarsuldsi kapcsolat elmult évtizede kiozelebb hozta
ugyan Ukrajndt az Uniéhoz, ez azonban inkdbb politikai, semmint intézményi szinten
értendd, és az EGT-hez semmiképpen sem mérheto.

Napjainkra nyilvanvaléva valt, hogy az EU miikod6képessége csak a dontéshoza-
tali rendszerének megujitasa esetén tarthato fenn. Ez a déli és keleti boviilés nélkiil is
napirenden lenne, és — a kdrnyezetvédelemtSl a munkaerdpiacig — szamos teriileten
mar ma is é16 gyakorlatnak tekinthetd, és elsésorban az egyhangusag hattérbe szoru-
lasat jelenti. Egyre tobb teriileten érvényesiila , tettrekészek koaliciéja” vagy a hagyomd-
nyos teriileteken a ,megerdsitet egyiittmiikodés”. Ez annyit tesz, hogy az adott kérdés-
korben elkotelezettek nem f6ltétleniil varjak ki, hogy mindenki kovesse éket, hanem
mintegy el6reszaladnak. Teszik ezt annak reményében, hogy a jo példa ragados. Ez
volt a monetaris unio teriiletén alkalmazott modszer, s most ekképp torténik Ukrajna
katonai és pénziigyi tamogatasa is. A Journal of European Public Policy e kérdéskort
attekintd kiilonszamanak vezet6 cikkében Smeets és Beach (2026) négy kiemelt terii-
let - az iparpolitika, a védelem, a migracio és a tékepiacok - parhuzamos elemzésével
arra hivja fel a figyelmet, hogy a valsagkezelés idején kialakult, majd rogziilt don-
tés-elGkészitési gyakorlat, amelyet a napi események hatdsa és a mar bekovetkezett
valsagokra vald reagalas ural, nem alkalmas e tavlatos kérdéskorok érdemi és féként
eredményes megolddsainak kimunkéldsara.”

Ezen tulmenden elkeriilhetetlenné valik az eddig kiilon kezelt, de egymdssal szo-
rosan Osszefiiggd koltségvetési és bovitési tervek dsszehangoldsa. Roviden: az esetleges
tovabbi béviilés mindenképpen nagyvonalibb kozos finanszirozast igényel. Egyre
tobb iparpolitikai és katonai cél keriil ki a kozos koltségvetési finanszirozas korébol,
és ez az ukrajnai tamogatasokra is egyre inkdbb igaz. Emiatt felértékelddik a hitel-
finanszirozas szerepe, amelynek feltételeit és a fedezetért viselt feleldsséget magas
szintl jogi szabalyozasban kell rendezni. Leegyszertsitve: a 2028-ban kezd6d6 id6-
szakban a Bizottsag 2 billié eurds tervezete sem tartalmaz elegendd forrast sem az
esetleges boviilés, sem az 4j - kiilonosen a katonai jellegli — célok finanszirozasara.

Eurépa - Amerika nélkal?

Mig az integracidelméletekben a nemzetgazdasagok 6sszefonddasa bizonyos feltéte-
lek mellett mintegy automatikusan megy végbe, a gyakorlat mast mutat. Monografi-
djaban Berend (2021) eredeti dokumentumok igen alapos elemzésével igazolja, hogy

" Ez valéban messze vezet felvetés, hiszen az eurépai alkotmany 2002-es kezdeményezésének ku-
darca 6ta az EU munkamddszerének egyik f6 vondsa volt az atfogé vitakérdések és elvi megfontolasok
kiszoritasa a napirendrél, a legkisebb koz6s tobbszoros megtalalhatosaga érdekében.
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az amerikai politika aktiv szerepvallalasa nélkiil Iényegében egyetlen komoly 1épés
sem tortént volna az integracio tényleges elmélyitéséért.

E hattér ismeretében kiillonosen megrazoé az, amit az egykori amerikai védelmi
allamtitkar, Janine Davidson (2026) a nemzetkdzi rendszer halalaként jellemez, ami
a Trump-adminisztraci6 tudatos bomlaszto tevékenységének kovetkezménye. Az esszé
részletesen bemutatja, hogy az elmult két év kezdeményezéseinek mindig volt konkrét
kedvezményezettje, de — még az irani hdborut is beleszdmitva — az Egyesiilt Allamok
mint vilagpolitikai aktor biztosan nem tartozott ezek kozé. Ha ugyanis az egypolusu,
szabalykovetd rendszer f6 haszonélvezje az Egyesiilt Allamok volt, akkor a két évsza-
zaddal ezel6tti viszonyokat és gondolkodasmodot felidéz, egyoldald, nyersanyag- és
teriiletszerzd szempontokat kovetd, tovabba a presztizsszempontokat és a médiahatast
meghatarozénak tekint6 gyakorlat aligha szolgalja az amerikai érdekeket. A belatha-
tatlan kimenetd, lezarhatatlan, bizonytalan 6sszkoltségii és nem egyértelmu haszon-
nal jard 1épések szembe mennek azzal, amit jo fél évszdzada a nemzetkizi tanulmdnyok
tudomdnya a kolcsonos fiiggbségekrdl feltdrt — bar ez a dontéshozok egy részét latha-
tolag nem nagyon zavarja. A helyzetet kiilonosen veszélyessé teszi az excentrikus sze-
mélyiségek, az eseti alapon alakuld koaliciok és az Gj technolégidk, féleg a mesterséges
intelligencia katonai hasznalatdnak hagyomanyosan lebecsiilt egytittes hatasa (Westad,
2026). A korabbi évek viszonylagos egyensulyan alapul6 békerendet tehat a jovoben
nem tekinthetjiik adottsagnak - az EU szamdra sem.

Mig az elmult harom évtizedben legfoljebb fenyegetésként és targyalasi iit6kartya-
ként vet6dott fel az a gondolat, hogy az Egyesiilt Allamok lényegében magara hagyhatja
Eurépat, ez a felvetés napjainkra a napi politikai kozhelyek kozé sorolodott. Az Egyesiilt
Allamok 2025. novemberi biztonségpolitikai doktringja Eurépat hanyatlé térségként
lattatja, mig a kordbban f6 ellenfélnek tekintett Kinai Népkoztarsasag kivanatos gazda-
sagi, mi tobb, az egyiittmiikodés lehetdségét kinal partnerként szerepel.'®

Ebben a kontextusban mar nem lehet pusztan pénziigyi alku kérdésének tekin-
teni az elnok felszolitasat, hogy Eurdpa gondoskodjék sajat védelmérdl. A védelmi
képesség és a raforditas kozotti kapcsolatot leegyszer(isitve ugyanis a raforditasnak
a GDP 5 szazalékdra — a kozkiadasok egytizedére — riigo aranyat tekinti a lojali-
tas mércéjének.

Rovidre fogva: az eurdpai védelmi képességek felfuttatdsanak igényét ismét ame-
rikai kezdeményezésre ugyan, am az amerikaiak uralta NATO logisztikai, technikai,
informdciomegosztdsi és parancsnoki rendszerén kiviil hirdették meg. Ez bizony gyo-
keresen 1j helyzet az elmult nyolc évtizedhez képest, és az Osszes felsorolt teriileten
nagy kihivast jelent.

Mivel az 4j védelmi stratégia tigyében is el6bb dontéttek a pénziigyi keretekrdl és
avégcélrol, majd csak ezt kovetden lattak neki az oda vezeté tut kijeloléséhez, egyel6re
bizonytalan, hogy ebbdl konkrétan ki szamara mi kévetkezik. Mdr maga az a kér-
dés is megvilaszolatlan, hogy a védelmi ipar felfejlesztése az EU szervezeti kereteiben
torténjék-e. Az azonban egyértelmd, hogy ha - a korabbiaktdl eltéréen - a demok-
ratikus Eurdpa legf6bb védereje nem a NATO szervezetében kialakult parancsnoki,

' https://carnegieendowment.org/emissary/2026/01/trump-national-security-strategy.
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dontéshozatali és politikai egybehangoldsi, valamint informaciéomegosztasi rendszer
(Olsen, 2024), akkor ennek a helyére valami masnak kell Iépnie. Az EU k6z6s védelmi
és kiilpolitikaja elvileg 1999 6ta létezik ugyan, de nem azzal a céllal, hogy a NATO-
ban mar meglévé transzatlanti kereteket feliilirja."”

Mindezek kovetkeztében redlisnak tlinik az az értékelés, amely szerint az EU
alapvetd stratégiai fordulatra kényszeriil, amit a védelmi szektor tjrarendezése ural
ugyan, de egyaltalan nem meril ki ebben (Henke et al., 2026). Jol lathatd, hogy az
eurdpai monetaris unid, a k6zos kereskedelempolitika (kiilonosen Kina vonatkozdsa-
ban), a kornyezetvédelem, a munkaerdpiac egy sor olyan megoldast hozott mar eddig
is, ami az Uni6 6njaro voltat, az Egyesiilt Allamoktdl elkiiloniilt, idénként akar vele
szemben allé6 megoldasait emelte ki. Bizonydra sokatmondd, hogy az EU nem vette
fol a keszty(it az amerikai elnok gyermeteg vamhaborus kezdeményezéseiben. Nem
kevésbé 1ényeges, hogy Iraktol és Afganisztantdl eltéréen sem a kozel-keleti konf-
liktusban, sem a vilag mas részeiben foly6 konfliktusok esetében sem volt lathatd
a korabbi, NATO-szerephez illeszked$ tamogatas.

E kérdéskor tovabbi taglalasa nélkiil is egyértelmii, hogy amikor az EU értelmét ado6
végs6 kérdések boncolgatasa meriil f6] (amint a belsé intézményi reformok és a bovii-
1és kapcsan mar napirendre kertilt), nem halaszthato tovabb a stratégiai valasz. Ter-
mészetesen folvethetd, hogy hol vannak azok a Jean Monnet-, Walter Hallstein- vagy
Jacques Delors-1éptékii politikai szerepldk,'” akik az efféle kérdéseket a dontéshozok
és a széles kozvélemény szamara is emészthetévé tennék.

Kovetkeztetések

A fenti hat tézist attekintve ugy latjuk, hogy az Eurdpai Unié eltt nem egyszertien
Ujabb valsagok kezelésének feladata all. A nemzetkdzi rendszer atrendezédése, az
Egyesiilt Allamok szerepének bizonytalanna valdsa, a biztonsagpolitikai kornyezet
megvaltozasa, valamint az eurdpai versenyképesség tartos problémai egyiittesen
teszik sziikségessé az integracié mai mikodési kereteinek jragondolasat. Ehhez
jarul a tovabbi boviilés lehetdsége és az ebbdl fakadd intézményi, koltségvetési és
politikai alkalmazkodas kényszere. A kovetkezo évtizedben ezért nem keriilhetd
meg annak eldontése, hogy az Eurdpai Unié milyen eszkozokkel és milyen mérték-
ben képes kozos valaszt adni azokra a kihivdsokra, amelyek korabban elsésorban
nemzeti keretek kozott jelentek meg.

A vizsgalt kérdések kozos tanulsaga, hogy a részmegoldasok 6nmagukban aligha
lesznek elegendSk. A tovabbi béviilés nem valaszthaté el a dontéshozatali rendszer

" Ennél derilatébb Freudlsperger és Schimmelpfennig (2026) attekintése, amelyben a teriiletvé-
delemtdl az 6nallé parancsnoklésig terjed6 korben elkeriilhetetlennek latjak annak megerdsitését és
tartalommal val6 feltoltését, amit a NATO eurdpai labaként targyalnak az irodalomban.

" Ez id§ szerint ink4bb az euroszkeptikusok radikélis vonala, példdul Marine Le Pen és Andrej
Babis, Pedro Sanchez és Robert Fico élvezi a kozbizalmat. Raadasul az egész unids projekt nagy-
részt elvesztette timogatottsagat, kiilondsen az eredményeit magatdl értetédének tekinté 4j nem-
zedék korében.
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reformjatdl, a kozos koltségvetés nagysagatol és szerkezetétdl, valamint az unids szak-
politikak atalakitasatol. Hasonloképpen, az eurdpai védelmi képességek erdsitése
nem pusztan a katonai kiadasok novelésének kérdése, hanem intézményi, iparpoli-
tikai és finanszirozasi dontéseket is igényel. A versenyképesség javitasa pedig nem
valaszthato el a tékepiaci integraciotdl és attol, hogy az unids szabalyozas miként
képes Osszeegyeztetni a kozos célokat a piaci alkalmazkodassal. Mindez arra utal,
hogy az EU-nak a valsagok egymast kovetd kezelésén tul hosszabb tavi, 6sszehangolt
stratégiai gondolkoddsra van sziiksége (Székely, el6késziiletben).

Kiilonosen fontos ebbdl a szempontbdl a kozos finanszirozas kérdése. A kiadasi
célok szaporodasa mellett a forrasok b6vitése nélkiil egyre nehezebb lesz 6sszeegyez-
tetni az Gj uniés ambicidkat a koltségvetési realitasokkal. A Next Generation EU
esetében alkalmazott kozos hitelfelvétel jelentds ajitast hozott, de 6nmagaban nem
oldotta meg a koz6s finanszirozas hosszabb tavu problémajat. A kovetkezd idészak-
ban ezért nem keriilheté meg annak tisztazdsa, hogy mely feladatokat érdemes kozo-
sen finanszirozni, milyen forrdsok dllnak ehhez rendelkezésre, és milyen felel6sség kap-
csolodik az esetleges kozos eladésoddshoz. A boviilés és az j stratégiai célok egyarant
csak akkor lehetnek fenntarthatdk, ha ezekkel a kérdésekkel pArhuzamosan az unids
dontéshozatal miikodéképessége is biztosithato.

Magyarorszag szempontjabol mindebbdl az kovetkezik, hogy az eurépai integra-
cidhoz valo viszonyt sem lehet tovabb kizardlag a nett6 pénziigyi pozicio kérdésére
sztkiteni. A tagsag értéke a piacméretben, a biztonsdgban, a kozds intézményekben,
valamint a kutatas-fejlesztési és egyéb egyiittmiikodési lehet6ségekben is megjelenik.
Ha az Eurépai Uni6 valoban 1j fejlédési palyara kényszeril, Magyarorszdgnak nem
pusztan alkalmazkodnia kell az 1ij helyzethez, hanem sajdt érdekei alapjdn aktiv és
kezdeményezd integrdcids stratégidt kell kialakitania. A kovetkezd évek tétje ezért nem
csupan az, hogy mekkora lesz az unids koltségvetés, vagy milyen lesz Magyarorszag
nett6 pozicidja, hanem az is, hogy milyen Eurdpai Unid jon létre, és abban Magyar-
orszag milyen szerepet kivan betolteni.
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