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MERRE TOVABB, EUROPAI UNIO?

Az Europai Uni6 2026-ban harom nagy kihivassal szembesiil. Egyfelél: Donald
J. Trump elndkségével alapvetd fordulatnak vagyunk a tanui és részesei; a masodik
vilaghdborut és a bipolaris vilagot kovetden kialakult szabalyalapu nemzetkdzi rend-
szer felbomlasat az azt 1étrehozo és fenntarté nagyhatalom kezdeményezi, 6 hajtja
keresztiil akar sajat hosszabb tavu érdekei ellenében,' mi tobb, a tobbick ellenkezését
is lekiizdve.” A venezuelai beavatkozassal ez a megallapitas szintet 1épett. Ahogy a
vezetd lizleti lap szerkesztdsége fogalmazott: szabalyokat eddig is atléptek, mos-
tantol azonban épp ez, a nyers erdpolitika lesz a szabaly.* Az abszurd dramaba il16
gronlandi vita kapcsan, az uni6 tehetetlenségét észlelve az orosz alelndk keresetlen
szavakkal fejezte ki megelégedettségét egy valodi vilagpolitikai salyt tigyben.*

Masodsorban: az iddsebb nemzedékekben ma is lelkesedést kelté eurdpai pro-
jekt elveszitette vonzerejét. Immar két évtized ota — de kiilondsen a brexit révén és
annak kovetkeztében — az integracio tulélé iizemmodban mitkodik, és a gyakorlat-
ban mindenfajta nagyobb szabasi stratégiat nélkiiloz — mar olyat, amely tilmutatna
a jelszavak hangoztatasan.’

Harmadrészt: az integraci6 jo két évtized ota szonyeg ala soport kihivasai, min-
denekel6tt a jelenleg a bizottsagi anyagokban ,,megtakaritasi és befektetési unio”
néven futo elmélyités és az ettdl messze nem fliggetlen déli és keleti bovités kérdés-
kore a tomeges bevandorlas és az orosz agresszio kovetkeztében a napirendet urald
feladatokka emelkedtek.

" A kézirat 2026. janudr 19-én érkezett a szerkesztGségbe.

https://doi.org/10.47630/KULG.2026.70.1-2.35

' A befolyasos elemz6 (Zakaria, 2026) szerint az évtizedek alatt felépitett/felhalmozott bizalmi
tokét iveggyongyokért aldozzak fel.

2 Részletesen kifejti Kolodko (2025) és Csaba (2026a).

* Trump unbound: unconstrained at home, adventurist abroad. Financial Times (editorial), 2026.
jan. 9.

* EU Observer, 2026. januar 15.

> Lasd err6l Halmai (2020) és Losoncz (2024).
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Magyarorszag szamara természetesen messze nem kozombds, hogy a globélis
folyamatok milyen iranyt vesznek és milyen kimenettel zarulnak. Mikozben e me-
gatrendek tekintetében szamunkra csak az alkalmazkodas kényszere adott, az unié
tagjaként — ha korlatozott mértékben is — de befolydsolo, alakito szerepet is jatszha-
tunk. Ez adddik abbol, hogy EU-léptékkel Magyarorszag kdzepes nagysagu allam,
aminek mérete és foldrajzi helyzete esélyt adhat arra, hogy sajatos szempontjait eseti
és tartos koaliciokkal részben vagy egészében érvényre tudja juttatni. Igaz, ez olyan
iranyvaltast feltételezne, amelyben az immar évtizede uralkodonak tiing, az 1930-as
¢éveket 1déz06 ,,nemzeti dncélusag” megkdzelitést a jogallam és a kooperativ jatékok
iranti sokkal nagyobb nyitottsdggal valtana fel. Utdbbit nem jelezziik elére, de médo-
zatait lehetséges és sziikséges is felvazolni, ha nem is egy rovid attekintés keretében.

Magyarorszag szamara rovid és kdzéptavon is meghatarozo lesz az, hogy az EU-
ban milyen vélaszok sziiletnek a fentebb csak jelzésszerien emlitett, de a hivatkozott
irodalmakban részletesen kibontott kérdésekre. Az adott terjedelemben értelemsze-
riien csak a legfontosabbak felvillantasara vallalkozhatunk.6

Az EU mikddésének kiemelten legfontosabb eleme a hétéves koltségvetési ke-
ret, amit az évente jovahagyott koltségvetések konkretizalnak. Jelenleg még sem az
Eurodpai Parlamentben, sem a tagallamok korében nem lathatod egyetértés abban a
kulcskérdésben, hogy milyen stilypontokkal és milyen pénziigyi feltételekkel lehet
az 2028 és 2034 kozti idészakban szamolni (Wold, 2025).

Tegyiik hozza: egyfajta kiilsd sokként adodik ehhez a — sok tekintetben szokasos
— elrendezéshez a 2025. juniusi NATO-dontés, amely a védelmi kiadasoknak a GDP
5 szazalékara torténd folemelése igéretét tartalmazza. Bar ezt az elkotelezodést a
mai ismeretek alapjan inkabb politikai szandék kinyilvanitasanak, sesmmint nemzet-
kozi kotderejli szerzédésnek tekinthetjiik, kétségtelentil egy korabban nem tapasztalt
mértéki és jellegli meghatarozottsagot visz a kovetkezd koltségvetési iddszak folya-
mataiba.” Ugyanakkor ma még nem lathato, milyen konkrét tartalmat jelenit meg a
megallapodas, vagyis hogy kinek, mikor s mit kell tennie, mennyi pénz birtokaban
(ebbdl mennyi a nemzeti, vagyis 6nfinanszirozas).®

¢ Gyorfly (2026), Csaba (2026b), Kiraly (2026).

7 Mig egy nemzetkozi megallapodast hagyomanyosan a részletekrdl szolo, tobbéves huzavona
elézi meg, a Trump-korszakban az az iizus, hogy elébb bejelentik a megallapodast, és csak utana allnak
neki a részletek tisztazasanak. A teljesség igénye nélkiil emlithetjiik a gazai megallapodast, az ukran
ritkafémekrol sz6l6 megegyezést, a Zaire-Kongé és Ruanda kozti békét, a kambodzsai—thai tiizsziine-
tet, az elsé elnoki év alatt egymillio f6 deportalasat vagy az Elon Musk vezette DODGE 500 milliard
dollaros megtakaritasat (ismeretes modon a hivatal sziint meg, ¢s a megtakaritas dsszege enyhén pozi-
tiv, de még a két szamjegyet sem éri el).

8 Utobbi az agrartamogatasoknal hagyomanyosan 85-90 szazalékos mértéki.

36



Képes-e kilépni a gazdasag- és kereskedelempolitika a megtszom lizemmaodbol?

A védelempolitikai fordulatnak legalabb két eleme kozvetlen hatdssal lesz a tag-
allamok gazdasagara. Egyfeldl az eurdpai hadikiadasok egyik régi problémaja, hogy
abban a személyi jellegli és intézményfenntart6 kifizetések dominalnak, amelyek
multiplikatorhatdsa eleve korlatozott. Masfeldl — a jelenleg még fennalld amerikai
k6z06s parancsnoksag ellenére — a fejlesztések jellemzden nemzeti keretben folynak.’
A NATO-csatlakozas idején joggal hangstlyozott interoperabilitas a gyakorlatban
igen kevéssé érvényesiil, ahogy az az ukran védelmi képességek segitése soran ta-
pasztalt szamtalan — néha komikus — melléfogas kapcsan idérdl idére elétérbe is
keriilt. Holott kézenfekvo, hogy az eurdpai védelmi képességet is csak egybehangolt
¢és sok tekintetben kozos cselekvés erdsithetné, a kozos 1égtérvédelemtdl a kozos
hadiipari gyartasig.

Minél elterjedtebb az onerdre tamaszkodas mellett az amerikaiakkal és a toro-
kokkel valo kétoldali egylittmiikddés, annal inkabb kihaszndlatlan marad az euro-
pai egyiittmunkdlkoddsbdl és kozos fejlesztésbdl adodo potencial. '’ Magyarorszag
— bar érdekeltségét jelezte — a kozos védelmi beszerzést célzd SAFE-keretbdl az elsé
korben kimaradt, aminek végosszege 150 milliard eurd." Pedig minél erbteljesebben
athatja az (1j amerikai nemzetbiztonsagi stratégidt a korabbi globdlis szabalykdve-
tés helyett a 19. szazadot 1déz0, teriilet- és nyersanyagelvii érdekszféra-gondolkodas
(Galston, 2026), annal egyértelmiibb, hogy az europaiak féleg magukra szamithat-
nak, mikdzben az Egyesiilt Allamok figyelme Latin-Amerikara és a Csendes-6cean
térségére, kiilondsen a Kinaval valo versengésre 6sszpontosul.? Kérdéses, hogy az
eddig foleg deklaraciokbol allo kozos eurdpai védelempolitika mennyire képes €s
hajland6 az amerikai elkotelez6dést potolni — akar a ,.tettre készek koalicigja” la-
zabb, akar az unios keretek formalizaltabb valtozataban.

A kovetkez6 koltségvetési ciklus masik f6 sulypontja értelemszeriien a zéld-
megallapodas kiigazitisa és alkalmazasa lesz. A legtobb tagallamban a valasztok-

° Amerikai elemz0k relativizaljak Eurépa magara hagyasat, és ezt — tobb mas, altalunk is emli-
tett megnyilvanulashoz hasonldéan — Trump bombasztikus retorikajanak mindsitik, amely a tényleges
biztonsagi elkotelez6dést nem érinti, csupan a védelmi kiadasok novelését kikényszeritd targyalasi
taktika (Heinrichs, 2026).

1" A 4iG és a Lockheed kozotti, karacsony el6tt alairt megallapodas (https:/www.4ig.hu/a-
megallapodas-tortenelmi-lepes-a-magyar-vedelmi-ipar-szamara ) latvanyos példaja lehet az emlitet-
teknek. Ez — csakiigy, mint a torok kooperacioban induld harckocsigyartas — latvanyosan a k6zos eu-
ropai megoldasokon kiviil allo utat jelez.

" Euronews, 2026. jan.16.

12 Gronland foldrajzi értelemben a nyugati féltekén talalhato ugyan, de egy NATO-tagallam fenn-
hatdsaga ala tartozik, Kanada pedig a Brit Nemzetkdzosség része. Ennek ellenére — az erépolitika
jegyében — az amerikai elnok megismételte: ,,szliksége van” a szigetre, mig a nemzetkdzi jogra nincs
(Sanger et al., 2026).
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nak legalabb a harmada nem tamogatja ugyanis a 2019-ben indult, sok tekintetben
az egykori KGST tervmutatdszamait idéz6 kozos programot, amelyet nem lehet az
eredeti litemben és modokon végrehajtani. Az is jol lathato, hogy a korabbiaktol
eltéréen a kornyezeti célokat immar nemcsak mas, hagyomdnyos prioritasok kere-
tében — példaul az agrarkoltségvetésben — lehet és kell megjeleniteni, hanem 6nallo
forrasokra is sziikség lesz. A nemzeti szabalyozasok tekintetében is jol lathatoan ko-
zelitésre érett a helyzet, és kiillondsen a megujuld energiaforrasok terén lesz sziikség
attorésre. Utobbi kiilondsen a kozép- és a dél-eurdpai tagallamokat allitja nagy ki-
hivéas elé¢ mind pénziigyi, mind technolédgiai oldalrél, mikdzben e célok belpolitikai
tamogatottsaga sem adott, legalabbis semmiképpen nem tekinthetd erdsnek.

Mikdzben a kdrnyezeti és az energetikai szempontok kiilon-kiilon is elemzést
érdemelnek, nem kétséges, hogy a fosszilis fiitbanyagok tovabbi korlatlan felhasz-
nalasat partold és a veliik valo takarékossagot a rezsicsokkentésre hivatkozva felejt-
hetének mindsitd mai kormanyzati kozelités egyaltalan nem képviselhetd és nem
tarthat6 fenn. E kérdéskorben a rovid tavia politikai népszeriiség és a hosszabb tava
fenntarthat6sag, valamint az unios keretekbe illeszkedés szempontjai lathatdban mar
rovid tavon is litkdoznek. Az egyoldali orosz energiafiiggdség fenntarthatatlan, és
mar messze nem csupan a sok tekintetben deklarativ k6zos kiilsé politika szempont-
jai sériilnek altala.'®

Nem titok, hogy az eurdpai innovacios gyengeségre, a sok tekintetben fojto-
gat6 forrashidnyra az EU 2017-ben elhatdrozott tékepiaci unidja és a mar mitkddd
arnyékbankrendszer hatékony szabalyozasa lenne a valasz (Mérd, 2025). E megoldas
lényege — a kdzos szabalyozas és az atfogd deregulalas mellett — az, hogy az egyik
orszag megtakaritasait egy masik tagallamban felvetddott kezdeményezés finanszi-
rozasara is lehetne forditani. Ugyanakkor az idézett cikkbdl is jol lathatd, hogy e
kulcsfontossagu teriileten csak igen szerény eldrelépés tortént, ami jorészt meg is
magyarazza az unié gyenge novekedési teljesitményét, a vallalkozasok lanyha mii-
kodését. E teriileten természetesen azért nem torténik meg a mar sok éve megérett
attorés, mert a nemzeti szabalyozo6 hatdsagok a legkevésbé sem szandékoznak az
ellendrzést ,,Frankfurtnak™ atadni. Kiilonosen akkor, ha a koltségvetési hiany mone-
taris finanszirozéasa az elmult években mar nemcsak a fii alatt torténhetett meg, ha-
nem nyiltta, rendszeressé és kiterjedtté valt. A stabilitasi és novekedési egyezmény
2025 tavaszan tortént ismételt felfiiggesztése egérutat biztosit a barmely belpolitikai

13 Ujdonsagnak mondhato, hogy a magyar kormany mar a latszat szerint sem torekszik ebbe bele-
illeszkedni, hanem a nyilt szembeszegiilést valasztja (Boka, 2026).
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okbdl ,,sziikségessé valo” koltségvetési lazitasnak.* A megtakaritasi és befektetési
uni6 annal lényegesebb, minél inkabb tigy latjuk, hogy a kdzosen elhatarozott célok
eléréséhez egyik teriileten sem elégséges, ha az unids forrasokat a hagyomanyosnak
tekinthetd mértékrol, a GDP 1 szazalékrol 2028 és 2034 kozott sikeriil 1,26 szazalé-
kéara emelni. Ugyanakkor nem kérdéses, hogy amikor pénzrél van sz, a szuvereni-
tas kérdése még élesebben vetddik fol, mint a kiil- és védelempolitikaban.

Voltaképp mindharom teriiletet kdzvetleniil érinti az EU tovabbi bévitése. Ha-
rom posztszovjet allam 2023 decemberében hivatalos tagjeldlti statust kapott. Konk-
rét felvételi targyaldsok indultak Ukrajna, Moldova és Gruzia esetében, mikdzben a
korabbi id6szakbol fennmaradt balkani csatlakozasi alkunak még messze nem latni
a veéget.

A kérdéskor értelmezéséhez legalabb harom dilemmat kell felvetni — és jo eset-
ben megoldani. Elészér: ha egy orszag nem osztja az EU értékrend;jét, barmi legyen
is az, tagga valasa csak tovabbi fejetlenség okozdja lehet. Ez az 6sszes tagjelolt eseté-
ben kézzel foghat6 (Berend, 2021:188—194) és a jogallamisagi eljarasok dsszefiiggé-
sében ismertnek is tételezhetd. A jogallamisagi eljaras hangsulyozottan emlékeztet
arra, hogy az uni6 ma mar messze nem csupan egyszeri szabadkereskedelmi tarsu-
las, ahogy ezt egykor a britek elképzelték (Benczes, 2025:100—-101), és ez a szempont
a kovetkez6 koltségvetés soran sem lesz kevésbé el6térben.!

Masodszor: a kevésbé fejlett orszagok felvétele a jelenleg ismert tamogatasi ara-
nyokat €s mértékeket alapjaiban rendezné at. Ezek az dsszegek makrodkonomiai
szempontbdl elhanyagolhatok ugyan, de a konkrét koltségvetési targyaldsokban
mindig a legélesebben vetddnek fol.

Harmadszor: az EU dontéshozatali mechanizmusa még mindig az eredetileg
hat, egyként gondolkodé tagallamra szabott eljarasok szerint miikodik. Ukrajna a
maga még mindig kozel 40 millios lakossagaval kézéphatalom lenne, hadseregének
mérete &s harckésziiltsége csak tovabbi stlyt adna a szavanak. Vagyis a tovabbi bo-
vités — még idealis esetben is — a dontési rend alapvetd reformjdat, a tébbségi mod-
szer kiterjesztését feltételezné. Amilyen konnyii ezt a gondolatot papirra vetni, olyan
nehéz a politikai gyakorlatba iiltetni. Ez kiilondsen egyértelmii a patriotdk és mas
euroszkeptikus erdk térnyerését megfigyelve, amely mind az Eurdpai Parlamentben,
mind a legtobb tagallamban kirajzolodik.

4 Ez mar a 2025. és 2026.¢évi allamhaztartasi tervekben is lathato, a gyakorlatban — a teljesités
szamaiban — még inkabb. B6vebben (Lasz10, 2026).

5 A von der Leyen-féle Eurdpai Bizottsag megbuktatasa ezen mit se valtoztatna, ahogyan ez
Ukrajna tamogatasa tigyében is kirajzolodott.
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Az Eurodpai Uniordl szolo eléadasokat évtizedek ota azzal kezdjiik, ha valaki
megallapitja, hogy az EU valsagban van, az jokora kdzhelyet pufogtat. A 1ényeg
ugyanis — mint Jean Monnet-tdl tudjuk — az, hogy mikdzben a legtobb kérdés vita
targya, a gyakorlat egymas utan sziili meg azokat a kompromisszumokat, ame-
lyek révén az eurdpai integracio évtizedrodl évtizedre terebélyesedik €s el is mélyiil
(Palankai, 2025).

Mindebbdl kdvetkezéen csak azt tudjuk eldre jelezni, hogy amikor és ahol egy-
értelmii a kozos érdek, illetve az, hogy ,,egyediil nem megy”, akkor az eurdpai poli-
tikai elit ismét képes lesz olyan megoldasok alkalmazésara, amelyek révén minden-
kinek jobb lesz, mikdzben senkinek sem lesz rosszabb. Ez a felsorolt teriileteken a
kovetkezoket jelentheti.

1. A kozés kiadasok atrendezése a hagyomanyos teriiletek rovasdra és az 1j terii-
letek — kiilondsen a védelem, az energetika és a kdrnyezet — szempontjainak ér-
vényesitése. Ennek részeként keriil sor a két hagyomanyosan legnagyobb koltési
cél, az agrar- és a teriiletfejlesztési kiadasok Osszevonasara, egyiittes részese-
désiiknek a keret 40 szazalé¢kaban torténd maximalasara. Az agrarcélu kolteke-
z¢st korlatozza a Mercosur-megéllapodas révén erds6do piaci verseny mellett a
kornyezeti szempontok korabbinal szigoribb érvényesitése — a hagyomanyokra
torténod hivatkozas ellenében. Mindezt a korrupcioellenes fellépés szigoritasa is
erdsiti.'® Ugyanakkor latni kell, hogy az igazan nagy korrupcios tigyeket — pél-
daul az egykori francia elndk és a néhai olasz miniszterelnok bebortonzéséhez
vezetd itéleteket — nem az eurdpai ligyészség kezdeményezésére és nem a kdzos-
ségi jogszolgaltatas révén, hanem nemzeti keretekben vitték végig.

2. A tobbségi dontések korének kiterjesztése olyan teriiletekre, amelyek korabban
egyhangusagot igényeltek. A ,tettre készek koalicioja” az alapszerzédésekben
foglaltakkal 6sszhangban all6 megoldas, és b6 évtizede hasznalatos (mindjart a
Gazdasagi és Monetaris Unidval kezdve).

3. A 2012-ben elindult kéltségvetési és bankunio elmélyitése a tékepiaci unioval
egyiitt nem igényel szerzédésmodositast, igényli viszont a nemzeti egoizmus
mérséklését. A tékepiaci uniot célzd ma ismert javaslatok nem a piaci funda-
mentalizmus alapjan allnak. A feliigyelet unids szintre helyezése és a szabalyok
egységesitése nem veszélyeztetné egyetlen tagallam nyugdijasainak érdekét

1o A felsoroltak kiilon-kiilon és egytittesen a NER alapjait érintik. Nem ok nélkiil folyik az iranyi-
tott sajtoban immar egy esztendeje a felsorolt kérdések tigyében a ,,briisszelezés”. Igaz, mas orszagok
¢és érdekcsoportok is megmozdultak az emlitett tigyekben, és a Bizottsag javaslata irasunk lezarasakor
még nem élvezett tobbséget (Wold, 2025).
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sem. Ugyanakkor kétségteleniil szlikebbre szabna a nemzeti kormanyok ujrael-
0szto tevékenységét.

. A védelmi egyiittmiikodés lehetdséget ad az iparpolitika gyakorlatanak korszerii
alkalmazasdra. Mi tobb, ezt meg is koveteli, ellenkez6 esetben a meglévo kere-
tek is szétzilalodhatnak. Ezen a teriileten az egyoldalil amerikai fiiggés mellett
a nemzeti bezarkozas karikaturisztikus jellegli, aminek meghaladasa akkor is
sziikséges lenne, ha a rendelkezésre allo kiadasi 6sszeg valtozatlan. Mivel a GDP
5 szazalékara emelendd hadikiadasbol 1,5 szazalék eleve a kapcsolt részekre van
eldiranyozva — mint amilyen a kiberbiztonsag ¢s a kozlekedési infrastruktura —,
ez az 0 kiadasi tétel a meglévok feliilvizsgalatat és jobb egybehangolasat is siir-
getévé teszi. Mivel eredendéen horizontalis egyeztetésrdl lenne sz6, az EU- és a
NATO-keretek egymast kiegészitd, nem pedig versengd/parhuzamos szervezeti
megoldast igényelnek.

. A kibéviilés fokozatosan és kelld elokészitéssel torténhet, semmiképp sem ki-
viilrol adott, dnkényes politikai idépontokhoz kotve. Az acquis screening ko-
zép-europaiaknal is bevalt aprolékos ellenérzési gyakorlata — amely a kihirdetett
jogszabalyok helyett azok alkalmazasara 6sszpontosit — nyilvdn nem mell6zhe-
td. Fontos informacid ezzel kapcsolatban, hogy mind a keleti, mind a déli tag-
Jjeloltekkel a targyalas szakértoi szinten kezdeti stadiumban van, és egyeldre a
31 fejezetbdl olyan tételekben van haladas, mint a kisvallalkozasok és az oktatas.
A kibdviilés(ek) finanszirozasi kérdéseit egyeldre csak szakértdi szinten, kutatok
vetették fel, a tobbéves koltségvetés idézett tervezetében és vitdiban egyaltalan
nem szerepel. Griizia kormanya 2024 novemberében felfiiggesztette a folyama-
tot,”” Szerbiaval és Albaniaval pedig semmilyen érdemi parbeszéd nem folyik.
Ukrajna esetében egyel6re tlizsziinet sem korvonalazodik, habortaban allo or-
szag felvétele pedig nem realis.”® Nem is meglepd, hogy e cikk lezarasakor nem
a magyar sajtoban emlegetett feltétel nélkiili teljes tagsag, hanem kemény felté-
telek — példaul a beérkezo pénzek ellendrzése, korrupcio elleni follépés — mellett
egyfajta tarsult tagsag elképzelése fogalmazodott meg Ukrajnaval kapcsolatban
(Foy, 2026)

17 Politico, 2024. nov. 28.
'8 Ellenpéldaként felhozhat6 a bd félévszazada megosztott Ciprus. A szigetorszagban 1974 6ta

fegyvernyugvas van, mi tobb, a két orszagrész kozott a gyakorlatban problémamentes az atjaras, bar az
Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasagot Torokorszag kivételével senki sem ismerte el. Hasonlo a helyzet
Moldovaban (Transznisztria), Eszak-Koszovoban és a kalinyingradi exklavé esetében, A felsorolt ese-
tekben nincs €16 fegyveres konfliktus.
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