Kozép-Europa modern gazdasagtorténete:
palyafiiggoség vagy palyateremtés?

Csaba Laszlo: Valsag. Gazdasag. Vildg.
Adalék Kozép-Eurdpa hdrom évtizedes gazdasagtorténetéhez
(1988-2018). (Budapest: Eghajlat Konyvkiado, 2018. 255 o.)

saba L&sz16 a sajat bevalldsa sze-
‘ rint a jovo generacidjanak (a Tor-

péknek) irta a konyvét, egyfajta
Osszegzésként, amelyben kisérletet tett
az elmult 30 év kdzép-europai politikai
¢s gazdasagi atmenetének a szélesebb
Osszefiiggésben torténd, tudomanyos igé-
ny( feldolgozésara. A kényv azonban — a
komoly tartalom ellenére is sokszor kony-
nyed hangvételének kdszonhetdéen — ol-
vasmanyos (és nem csak ott, ahol az Eu-
répai Parlamentben dolgozd pincérndk
dekoltazsarol folyd ,.Epiiletes vitat” emli-
ti), ezért minden kozgazdasz és egy¢b te-
riileten tevékenykedo értelmiségi olvasd
szamara jol értelmezhetd és érthetd Osz-
szefliggésekre vilagit rad. A legfontosabb
ezek koziil a Douglass North-féle palya-
fliggdség (path dependence) €s a Deirdre
N. McCloskey-féle palyateremtés (path
creation) kozotti viszony vizsgalata az
egyes kdzép-eurdpai allamok esetében.

Elemzesi keretek

A szerz6 a konyvében harom kérdésre

keresi a valaszt:

1. Az 1990-es években a politikai és
gazdasagi szabad verseny tulfutott-e
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az optimumon, ¢s ezt egyfajta visz-
szarendezddés kovette-e a térsé-
glinkben?

2. lgaz-e, hogy a mult szazad harmin-
cas évei berendezkedése felé konver-
tal ,,vissza” a politikai és gazdasagi
struktara?

3. Van-e tere, lehetdsége és jo példaja
térségilinkben a palyateremtésnek?

A kotetben Csaba Lészld harminc
rendszervalté orszagot vizsgal meg — val-
tozd mélységben —, s azokat harom na-
gyobb csoportba sorolja: Kozép-Eurdpa
¢s a Baltikum, Délkelet-Eurdpa (vagyis
a Balkan-félsziget), valamint a szovjet
utdédallamok. A kutatott idészakot harom
egységre bontja: 1988/89—1999 (a rend-
szervaltoztatastol Eurdpa ujraegyesité-
séig), 20002008 (a ,,révbe €rés” perio-
dusa) és 2009-2017" (valsag és valsagke-
zelés). Az egyes orszagok altal a globalis
kihivasokra adott valaszokat szintén ha-
rom csoportba osztja a szerzé: a kdzpon-
tositas erdsitése (orosz, magyar, ukran,
horvat €s szlovén példakkal tamasztja ala
az érvelést); radikalis megszoritasok és
piacositas (balti, roman és szerb eseteket
elemez); illetve a liberdlis piacgazdasag
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és a laza fiskalis politika kettdse (amely
Lengyel- és Csehorszagra volt jellemzo).
A konyv struktargjatol eltéréen, én az
elemzésbe bevont jelentdsebb orszagok
kapcsan (a korszakon ativelé6 mdédon) ki-
vanom bemutatni rdviden a szerz6 altal
feltart osszefiiggéseket €s a levont tanul-
sdgokat. Az elemzett orszagokbol vett
példék a harmas szam ismételt feltiinése
ellenére — a népmescktol eltéréen — nem
bovelkednek a ,,happy endekben”.

Oroszorszag: a kldn-kapitalizmus

A szovjet 0sszeomlas elkeriilhetdségérol
sz016 mitoszt a szerzd (4jbol) megcafolja,
hiszen a biirokratikus és a piaci koordi-
nacié mikodésének csodje, a kronikus
aruhidny mar Mihail Gorbacsov szinre
Iépése elott is fenndllt. Tény azonban,
hogy a peresztrojka €s glasznoszty atyja
elosegitette (akarva-akaratlanul) a rend-
szer 6sszeomlasat, nem pedig gatolta azt.
A Szovjetunioban (a kinai, kubai, vietna-
mi vagy észak-koreai eseményektdl elté-
réen) nem tortént rendszerszintli és erd-
szakos elnyomas a ,,domindk ddlésekor”
(erre példaként a balti €s a gruz 1989-es
eseményeket hozza a szerzd). Ma mar
persze tudjuk, hogy a gorbacsovi gaz-
dasagpolitika mégsem vezetett sikerre.
Az sszeomlast kovetd fél évtizedbol két
dontdé mozzanatot emel ki a szerzo, ame-
lyek meghataroztak Oroszorszag jelenét:
az atlathatatlan, zavaros privatizaciot és a
stabil kdzponti politikai hatalom hianyat
(amely az els6 csecsen hdboriiban mu-
tatkozott meg a legerdteljesebben). Ezt
az ido6szakot a kozvélemény rablasként
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¢s a nagyhatalmi statusz elvesztéseként
¢lte meg. Az 1997-1999 kozotti részle-
ges gazdasagi stabilizacionak az 1998-as
latin-amerikai és 4zsiai pénziigyi valsag
Oroszorszagba tortént begylirtizése ve-
tett véget. Az akkoriban 1€trejott gazda-
sagi rendszert nevezi a szerzd Leonyid
Koszalsz? nyoman ,klan-kapitalizmus-
nak”™.

A 2000-es évek magas olajara kiilons-
sen kedvezd lehetett volna az Oroszor-
szégi Foderacid szamara a felzarkdzas
¢€s a piaci viszonyok megerositése szem-
pontjabol, azonban nagyszabasu struk-
turdlis atalakitdsokra nem keriilt sor.
Ezt részben lehet intézményi okokkal is
magyarazni, vagy azzal, hogy t6bbnyire
valsaghelyzet kell ahhoz, hogy a dontés-
hozok cselekedjenek. A szerzo szerint az
akkori szerencsés csillagzatra egy gene-
racid (sot, egy évszazad) alatt legfeljebb
egyszer keriil sor, Moszkva azonban nem
tudott €lni vele. Az orosz kormanyzas
az olajbdl és gdzbol szdrmazd jaradékok
Ujraclosztasara és felhasznélasara foku-
szal, emiatt az orszdg megmaradt egy
viszonylag zart, azonban a kiilvildgra
utalt gazdasagnak. (2016-ban az orosz
import elmaradt Csehorszag és Szlova-
kia behozatalanak egylittes Osszegétdl.)
Ek6zben nemzetkozi konfliktusok sora-
ban (Ukrajna, Grazia, Sziria vagy Vene-
zuela) vesz részt €s ragad benniik hosszl
évekre, évtizedekre, ami mara tilmutat a
,,kozel-kulfold” koncepcidoban dsszegzett
torekvésnél, és ugy tiinik, az orszag ujbol
globalis befolyasra tor, mikézben az arra
fordithato anyagi lehetdségei egyre kor-
latozottabbak.
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Lengyelorszag:
gazdasdgi mintaorszdg
vagy kifuto modell?

A lengyel kommunizmus sajatossagai (a
katolikus egyhdz befolyasa, a mezdgaz-
dasag totalis kollektivizalasanak sikerte-
lensége, a szocialista rendszer latvanyos
Osszeomlasa 1980/81-ben) kozrejatszot-
tak abban, hogy a politikai atmenet ren-
dezetten zajlott le, ugyanakkor Csaba
Lészlo véleménye szerint az orszagra
eleinte nem volt jellemzd a stabilitas. Ez
foleg az akkor kialakitott aranyos parla-
menti valasztéasi rendszernek volt a ko-
vetkezménye, amely elorébb helyezte a
valasztdi akarat pontos megjelenitését
a stabil kormanyzati t6bbségnél. Az in-
stabil politikai kornyezet nem kedvezett
a nagy ivili gazdasagi és tarsadalompo-
litikai reformok elfogadtatasanak. A de-
mokratikus lengyel korméanyok — sokak
meglepetésére — tobbnyire szigoru kolt-
ségvetési €s pénzpolitikat folytattak, ra-
adasul — a szerz6 szavaival — ,,tartozkod-
tak az gjitasoktdl, [és a kozélet,] mond-
hatni[,] az unalomig ortodox volt™.

A kezdeti gazdasagi visszaesés utan
Lengyelorszag gyorsan novekedési pa-
lyara allt. A munkanélkiiliség azonban,
amely 1994-re 16 szazalék fo6lé nétt, az
orszag kronikus gondjava valt és az is
maradt egészen a 2000-es évek végéig.
Ez kozrejatszott abban, hogy a lakos-
sag jelentds része a rendszervaltozast
kudarcként élte meg. A tartdsan magas
munkanélkiiliség hozzajarult a lakossag
kivandorlasi aranyanak a ndvekedésé-
hez is, amit a 2004-es EU-csatlakozas
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tovabb fokozott. A politikai rendszer két
évtizeddel a rendszervaltas utan két ero-
kozpontra oszlott: a mérsékelt ,,liberal-
konzervativok™ €s a radikalis, naciona-
lista jobboldal tdborara. Csaba Laszld
szerint a sikeres lengyel gazdasagi fel-
zarkozas titka a ,,nagy kezdeményezé-
sektol, a sehol ki nem probalt Gtletektol
vald tartézkodas, illetve a mikodo recep-
tek korményzati ciklusokon ativel6 meg-
Orzése” volt. Hozzateszi azonban azt is,
hogy a szdényeg ala sopdrt problémaknak
az arat a jovoben, hosszabb tavon azért
meg kell majd fizetnie a lengyel tarsada-
lomnak. Ezek koziil pérat ki is emelt: a
lengyel gazdasag nem exportvezérelt, ha-
nem elég zart, a versenyképességi rang-
sorokban folyamatosan lefelé araszol,
megjelent a ,,jobless growth” jelensége,
valamint fennmaradtak a jelentds regio-
nalis kiilonbségek (foleg a keleti vajdasa-
gok leszakadasa miatt).

Magyarorszdg:
éltanulobdl sereghajto

A rendszervaltast kovetd6 harom politi-
kai ciklus mind abban a hitben ringatta
magat, hogy az ,atalakulds éltanuldja”
dij automatikusan jar Magyarorszag-
nak. A magyar véltozasokat a fokozatos
atalakulas (a gradualizmus) sikertorté-
neteként értelmezd koncepciot tévesnek
itéli Csaba Laszl6. Kiemeli, hogy Antall
Jozsef korménya allando kiizdelmet foly-
tatott a fizetésképtelenség elkeriilése és
a valsagkezelés érdekében. Ez volt az az
iddszak, amikor a politikai dontések és a
gazdasagi szilikségszerliség ereddjeként
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kialakult a magyar kapitalizmus legfébb
jellemzdje: a nagy bankok és cégek két-
harmadénak-hdromnegyedének a kiil-
foldi tulajdonba keriilése. Ennek fontos
velejardja volt, hogy a dontéseket az or-
szagon kiviil hoztak, a hatalom megosz-
tasa egyenl6tlenné valt, valamint az ezek
miatt kialakult tarsadalmi ellenszenv,
amit a politikai partok is rendszeresen
meglovagoltak.

Az 1995-ben bevezetett Bokros-cso-
mag stabilizalta az orszag makrogazda-
sagi keretrendszerét (megeldzte a fizetés-
képtelenséget), ugyanakkor komoly joléti
¢s szocialis aldozattal jart. A politikai
valtégazdasag nem kedvezett a rendszer-
szintli, hosszu tavu reformok bevezeté-
sének, amelyeket csak az EU-csatlako-
zashoz sziikséges mérteékig sikeriilt ke-
resztiilvinnitik az akkori kormanyoknak.
A 2000-2006-0s iddszak novekedését
az EU-integracidval kapcsolatos varako-
zasok, a kiilfoldi befektetések és a laza
koltségvetési gazdalkodas alakitotta.
2006-t0l azonban elakadt a novekedés,
nem sziilettek reformintézkedések, 2008
0szEt0l pedig a napi valsagkezelés volt a
meghatarozo. 2010-ig az egész politikai
osztaly megosztott volt a gazdasagi at-
alakitasokra €s a nagy ellatorendszerek
megreformélédsara vonatkozd alapvetd
kérdésekben.

A 2010-et kovetd ,,unortodox” gaz-
daséagpolitika, vagyis az egyedi beavat-
kozasok €és a célzott, részletekbe mend
irdnyitas gyakorlata Csaba Laszld véle-
ménye szerint nem allithaté példaként a
nagyvilag tobbi része elé. A belsé egyen-
suly (az alacsony koltségvetési hiany és
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a csokkend allamaddssdg) megteremté-
sének iranyaba tett 1épések sziikségessé-
g€t a szerzd nem vitatja, de az eléréséhez
hasznalt eszk6zok (pl. szektoralis kiilon-
adok, a magannyugdijpénztarak allamo-
sitasa €s mas, az Eurostat altal is vitatott
adminisztrativ/statisztikai 1épések) nem
javitottdk Magyarorszag nemzetkozi
megitélését, kiszamithatosagat és ver-
senyképességét. A 2010 utani idészakban
1étrehozott nyolcszazezer uj munkahelyet
(illetve a feketegazdasag kifehéritését)
Csaba Laszlo is jeles vivmanynak tartja,
azonban — mint irja — mindez nem hozta
magaval a hazai termelékenység nove-
kedést, sét az egy munkavallalora juto
megtermelt GDP még kevesebb is lett.
Emellett az orszag min6ségi mutatdinak
jelentds része (PISA-tesztek, a felsGok-
tatas altalanos mindsége, valamint az
orszag régios és nemzetkozi versenyké-
pessége, a vallalati K+F+I-beruhazasok
aranya) sem mutatott fejlodést. A szerzo
értékelése, hogy habar a kiilsé egyensuly
javulésa dicséretes, az nem alapozza meg
a tartos novekedési palyara allast.

Németorszag:
sikertorténet arnyoldalakkal

Németorszag nyugati tartomanyai 1990
Ota a nemzeti termékiik 5 szazalékat ad-
tak oda a keleti orszagrész felzarkoztata-
sara (ehhez jott még hozza az EU kohé-
zios politikdja révén nyujtott tdmogatas).
Az ennek kovetkeztében megindult kon-
vergencia 1996-t6l fokozatosan lelassult,
majd elakadt. A keleti tartoméanyokban
kevés vezetd egyetem ¢€s kutatdintézet,
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illetve nagy német/multinacionalis cég

koézpontja talalhatd, de még a Bundesli-

gaba is ritkan keriilnek be onnan csapa-
tok. Habar hatalmas fejlddésnek lehet-
tlink szemtanui a volt NDK teriiletein,

a szerz szerint nehéz lenne a keleti tar-

tomanyok integracidjat kitind példaként

bedllitani. A térséget inkabb az olasz

Mezzogiornéhoz (Dél-Olaszorszag) ha-

sonlitja, ahonnan milliok vandoroltak el

[talia egyesitését kovetden.

A 2000-es évek Hartz-reformjainak
beérése elott Németorszag komoly struk-
turdlis problémakkal (pl. egyes ipari
szektorok elavultsaga, magas bérszinvo-
nal, rugalmatlan munkaerdpiac €s fenn-
tarthatatlan joléti kiaddsok) kiizdott, de
utdna minden adott volt ahhoz, hogy fej-
16désnek induljon az orszag keleti része
is. Miért nem ez tortént? A szerzd ezt a
kovetkezovel indokolja:

+ a keletnémet teriileteken krénikusan
gyenge volt az innovacio;

+ a keleti tartomanyok tartés és telje-
sitményellenes tulértékelése (ennek
jelképe a nyugat- és keletnémet mar-
ka egy az egyben torténd atvaltasa),
ami miatt szinte alig valdsult meg
kiilfoldi befektetés a térségben;

* atartésan merev gazdasagszerkezet;

+ atulterjedt szocidlis halo;

* a keletnémet lakossag jelentds része
gyarmatositasként élte meg az Ujra-
egyesitést;

» az EU-transzferek novekedési hatdsa
nem mutathat6 ki.
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Mindezek ellenére Németorszag egésze
igazi sikertorténetnek szamit az EU-n be-
1iil és azon kiviil is: gazdasagi valsag koz-
ben, koltségvetési tobblettel addssagszin-
tet csokkenteni eddig nem sok orszagnak
sikertilt. Csaba Lészlé kiemeli a német
gazdasagpolitika ciklusokon ativelo foly-
tonossagat és kiszamithatdsagat, amely-
re nem jellemz6 sem a kilengés, sem a
doktriner, merev magatartas. Véleménye
szerint a folyamat hajtéerejének elemei
kozé tartozik a mar emlitett folytonossag,
a kis- és kozépvallalati szektor sulya, a
német tarsadalom €s gazdasag transzna-
cionalizalédésa, a szocidlis piacgazdasag
maga, valamint az, hogy az orszag nem
torekszik hegemon szerepre, és ragasz-
kodik az alkotmanyossag alapértékeihez,
tovabba a Mitbestimmung [egytittdontés/
kozos dontés] mikodo rendszere.

Az Eurdpai Unié mint ,,olyan”

A konyv szinte minden fejezetében, a
legkiilonfélébb megkdozelitésben s ido-
sikban szdba keriil az eurdpai integracid.
Az elemzett orszagok nagy része ugyan-
is jelenleg az Eurdpai Unid tagja, igy a
szervezet mikodésének vizsgalata nélkiil
nem lehet megérteni az ott zajlo folya-
matokat. Mindezek mellett a kotetbol ki-
emelkedik — véleményem szerint — az ,,0j
eurdpai normalitasrdl” szolo rész.

Az Eurdpai Unidnak az Amerikai Egye-
siilt Allamokkal torténd osszehasonlitasa
sok szempontbdl kézenfekvd, de j6 néhany
esetben félrevezetod is lehet. Egy biztos: a
két térség a vilag két legmeghatarozobb €s
gazdasagilag legfejlettebb demokracidja,
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igy a miikodésiik logikdja alapjaiban ha-
sonlit, mégis egymassal versengd gazda-
sagi modelleket képviselnek. A 2008-ban
indult gazdasagi valsag kezelésében is
megfigyelheté néhany fontos eltérés: az
Egyesiilt Allamokban sikeriilt elkeriil-
ni az ,,allamositast” mint valsagkezelési
mechanizmust, valamint azt kovetden
az allamositott bankok, biztositok €s cé-
gek mikodésében vald ,,bennragadast”,
amely végsO soron az addfizetdi pénzek
wveszteségtéritésre” tortént elkoltését je-
lenti. Az Eurdpai Unidban pedig legtobb-
szOr €ppen ezt, a piacot helyettesitd, nem
pedig az azt kiegészitd megoldast va-
lasztottak. Ez a legfobb oka annak, hogy
az 1j europai normalitds nem azonos az
amerikaival. Ugyanakkor az FEurdpai
Unid sem egy homogén blokk. A szocialis
piacgazdasdg (részben kiigazitott) mo-
dellje tovabbra is mukddik a kontinens
nyugati €s északi felének egy részén,
ahol a szabadkereskedelem elve vagy a
wtanuld tarsadalom” koncepcidja nagyja-
bol megvalosult.

A szerz6 megallapitja, hogy ha egy al-
lam sok éven at egyre kevesebbet kolt az
oktatasra (a GDP aranyéban), akkor az ,,a
tarsadalmi €s a gazdasagi teljesitoképes-
ség szempontjabol egyre jelentdsebb hat-
ranyt” fog szenvedni. Ugyanakkor hang-
sulyozza, hogy olyan évtizedben éliink,
amelyben a kis orszagméret nem hatrany
(ami nem mindig volt igy a gazdasagtor-
ténelemben). A kibontakozo negyedik
ipari forradalom — a digitalizacié és az
Ipar 4.0 technologiai megoldésainak el-
terjedése — szamos Uj gazdasagi szerep-
16t vagy kordbban nem tesztelt modszert
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valdsagot formald erdvé, igy 0j jovede-
lem- és vagyonforrdssa emelt. Ez pedig
megnyitja a lehetdséget az Gjabb moder-
nizaciok elott.

Szerzoi ,, koztes mérleg” —
tanulsagokkal

Csaba Laszlé konklizidja, hogy Len-
gyelorszadg egy kevéssé utfiiggd allam,
amely gazdasagilag Eurdpa egyik leg-
jobban teljesitd, a valsagot legjobban allo
¢s a rendszervaltozast a legsikeresebben
megvaldsitd orszaga. Ennek ellenére
pusztdn a legdurvabb hibak és mellé-
fogasok elkeriilése kevés ahhoz, hogy
az orszag elkeriilje a kozepes fejlettség
csapdajat. A szerzd Németorszagot egy
igazi gradualista sikertorténetnek tartja,
mindamellett a keletnémet tartoméanyok
integracidja szerinte sem volt sikeres. Az
orosz tovabbra is egy nyersanyagfiiggd
gazdasag, amelyet egy sziik érdekcso-
port ural; a kiilf6ldi tulajdont néhany
technoldgiailag elkeriilhetetlen teriiletre
korlatozzak, ezzel pedig az .ipari mu-
zeum” kategoriajaba sorolta be magat az
Oroszorszagi Foderacid. Magyarorszag
esetében megallapitja, hogy a felzarkdzas
gyakorlatilag megallt (az elmult évtized
atlaga alapjan), mikozben mindségi érte-
lemben er6teljes visszaesés jeleit mutatja.

A szerzd 0sszegzi az eurd €s az Eurd-
pai Unid vivmaényait, és kiemeli, hogy
nem a ,,nemzetgazdasagi szinten elha-
nyagolhato jelentdségli transzferek és
kétes hatékonysdgli hagyomanyos terti-
letek” (kozos agrarpolitika és kohézids
politika) az integracio tényleges hozama,
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hanem sokkal inkabb a schengeni rend-
szer biztositotta négy szabadsag — a sze-
mélyek szabad mozgésa mellett a toke, az
aru és a szolgaltatas szabad dramlasa —, a
koz6s szabalyozasok €s az azok nyujtotta
kiszamithat6sag, valamint a kdzos stabil
valuta: az eurd (minden hibgjaval egytitt
is).

Csaba L4szl6 arra a kovetkeztetésre ju-
tott a konyvében, hogy az Egyesiilt Ki-
ralysag kilépésével a ,,maradék™ Eurdpai
Unid egységesebb lesz. Ezért az egyes
tagéallamok ,,szuverenista magatartdsa”
egyre kevésbé lesz kifizet6do, a hagyo-
manyos kozos politikdk stlya pedig fo-
lyamatosan csokkenni fog. Ez az EU-n
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beliili erdviszonyok azon atrendezddése-
nek (egyfajta korszakvaltasnak) az ered-
ménye, amelyhez az 0j tagallamok egy
része nem volt képes felnoni, mikozben
a balti allamok, Szlovénia és Szlovakia
Ltankonyvszerlien” épliltek be az eurdpai
integracioba.

Nagy Sandor Gyula
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